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Los ejercicios de costeo de politicas publicas fueron fuertemente impulsados por las
Naciones Unidas en la década del 2000 en el marco del Proyecto del Milenio. Con
este proposito se desarrollaron un conjunto de herramientas para costear las inter-
venciones que permitieran alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
planteados.

En este contexto tienen lugar los ejercicios de costeo de las politicas de igualdad de
género, para acercarse inicialmente al cumplimiento del ODM3 y ampliarse poste-

riormente a otro tipo de intervenciones vinculadas a la aplicacion de leyes y planes
estratégicos para el logro de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en
cada pais.

El marco actual de discusion sobre la agenda post-2015 brinda una oportunidad
Unica para identificar los avances y los desafios que plantea una implementacion
mas eficiente de dichos ejercicios. En este sentido, el presente documento tiene por
objetivo presentar algunas reflexiones y recomendaciones para impulsar el desarro-
llo de ejercicios de costeo de intervenciones y politicas que promuevan la igualdad
de género en América Latina, tomando en cuenta los aprendizajes de las experien-
cias en la region.

Las ideas y propuestas que aqui se exponen son el resultado de los debates y dis-
cusiones llevados a cabo en el taller de reflexion e intercambio sobre costeo de
politicas sociales y ODM3: Construyendo un camino de futuro para la region que
tuvo lugar en la ciudad de Panama entre los dias 17 al 19 de Junio de 2013 y que fue
organizado por el Bur6 Regional del PNUD para América Latina y el Caribe, a través
del Area de género de su Centro Regional y la Oficina Regional de ONU MUJERES
para las Américas y el Caribe’.

El documento est4 organizado en una primera parte introductoria que recoge la
definicion del costeo de politicas de igualdad, su justificacion y las posibles aproxi-
maciones metodoldgicas. Posteriormente, plantea elementos para analizar el marco
de politica fiscal en el que se desarrollan los ejercicios de costeo. A continuacién se
describen los principales desafios que han enfrentado estas experiencias en la region
y se formulan algunas recomendaciones para superarlos. Finalmente el documento
concluye con algunas estrategias para potenciar el uso de dichos ejercicios y de esta
manera sus resultados e impacto.

! La memoria del taller se encuentra disponible en http://www.americalatinagenera.org




En base a las experiencias desarrolladas en América Latina y el Caribe, actualmente,
se puede definir el costeo de politicas de igualdad como la “Valoracién monetaria
de la suma de recursos y esfuerzos financieros y no financieros que han de invertir-
se para la implementacion de una politica piiblica encaminada a lograr la igualdad

de género. Estos ejercicios implican ademas un proceso técnico y politico que busca
incidir en los procesos de planificacion y presupuestacion publica para que los mis-
mos contribuyan al cierre de brechas de desigualdad de género y al empoderamiento
de las mujeres”

A través de los ejercicios de costeo se busca generar informacion sobre la dimension
financiera que supone llevar (o no llevar) a cabo una intervencion determinada en
el marco de una politica publica.

Desde los afios 80, la mayoria de los paises en América Latina han asumido un cre-
ciente compromiso con la igualdad de género y los derechos de las mujeres. A nivel
internacional han suscrito la Plataforma de Accidn de Beijing y ratificado 1a Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres
(CEDAW) y en el ambito nacional han introducido cambios en las legislaciones
civiles y penales, han aprobado sistemas de cuotas de representacion politica a nivel
local y nacional, y han institucionalizado mecanismos gubernamentales para la
promocion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género. Sin embargo estos
compromisos y avances legales no siempre se han visto respaldados con la asigna-
cion de los recursos presupuestarios necesarios para concretar los programas y poli-
ticas publicas requeridos para su puesta en marcha. La escasa asignacion de recursos
para el cumplimiento de los compromisos con la igualdad de género responde a

causas muy diversas que pueden ir desde la falta de voluntad politica a la ausencia de
capacidades para promover en la practica la igualdad de género. Otra de las razones
para entender el escaso financiamiento radica en que el logro de la igualdad de

2PNUD (2013):"Costeo de politicas sociales y politicas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual




género requiere de politicas multisectoriales y de esfuerzos multi-institucionales.
Esto complejiza el cdlculo de las intervenciones necesarias para su puesta en practi-
ca y dificulta su incorporacion en las planificaciones operativas y los presupuestos
de las instituciones responsables. En respuesta a esta situacién se ponen en marcha
desde el afio 2000, las iniciativas de presupuestos sensibles de género (PSG) que
buscan, por un lado, medir el compromiso real de los gobiernos con el tema de la
igualdad de género al relacionar las politicas publicas con sus respectivas asignacio-
nes presupuestarias y, por otro, orientar y redistribuir el gasto hacia el cumplimiento
efectivo de los derechos de las mujeres. Los PSG promueven el empoderamiento y
la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones, especialmente
en aquellos vinculados a la asignacion de recursos publicos y potencian un uso mas
eficiente de los recursos publicos al mejorar la gestion, fortalecer la transparencia y
la rendicién de cuentas y la democratizacion de la gestion publica.

Sin embargo, habiendo dado pasos importantes en este sentido, es necesario avanzar
también desde el otro lado del proceso: lograr que las prioridades para la igualdad de
género sean “presupuestables”; en otras palabras, estén formuladas no sélo en tér-
minos de “objetivos”, “actividades” y “resultados”, sino que las mismas sean aterri-
zadas en términos de recursos financieros necesarios para llevarlas a cabo. Es decir,

que estén costeadas.

Los procesos de planificacion

y presupuestacion favorecen

la incorporacién de la

Las prioridades de la agenda

perspectiva de género y la

asignacion de recursos para
las prioridades de la agenda
para la igualdad de género y

los derechos de las mujeres

para la igualdad de género y

los derechos de las mujeres
se traducen en recursos
financieros necesarios para su
implementacién de forma que
puedan ser incorporados a los
procesos de planificacion y

FUENTE: PNUD-ONU MUJERES. Costeo de politicas sociales y politicas de igualdad en América Latina y El Caribe. Nota Conceptual



Por lo tanto los ejercicios de costeo son un insumo fundamental para definir la
“brecha de financiamiento”, ya que permiten establecer el costo de las necesidades
reales para el logro de determinados objetivos de igualdad, y contrastarlas con los
recursos que efectivamente se asignan en los presupuestos publicos.

Los ejercicios de costeo de politicas de igualdad pueden llevarse a cabo desde distin-
tas aproximaciones:

El objetivo es medir los impactos socio-econémicos de
una determinada intervencion o problema. Estos ejercicios pueden servir para:

« mostrar los efectos "adversos” de no abordar un determinado problema
(por ejemplo cual es el impacto de "no trabajar en prevencion del embarazo
adolescente”);

« mostrar los efectos "adversos” de llevar a cabo una determinada accién (por
ejemplo, los impactos de deslocalizar a una poblacion para construir una
presa);

« visibilizar los beneficios que tendria una determinada intervencion (por
ejemplo, los beneficios que se generarian mediante un programa de promo-
cién activa de empleo).

El objetivo es estimar cuantos recursos
financieros son necesarios para llevar a cabo una accion de politica publica determi-
nada (por ejemplo, brindar un bien o servicio, o lograr un objetivo o meta de desa-
rrollo). Estos ejercicios pueden servir para:

» conocer cudnto seria necesario invertir para poner en marcha una nueva
intervencion o incrementar la cobertura de una intervencion existente; o

» cudl es la brecha de financiamiento, es decir: la diferencia entre lo que ya se
invierte en una intervencion y lo que seria necesario invertir de acuerdo a
las necesidades reales.




El objetivo es incorporar en
los presupuestos gubernamentales los recursos financieros necesarios para llevar a
cabo una intervencion. Ademas del uso de las herramientas propias para calcular los
costos, en el marco de una politica o plan, este tipo de ejercicios incluyen también el
analisis de los procesos presupuestarios (incluyendo la legislacion, los formatos utili-
zados, y los actores del proceso), para efectivizar l1a ejecucion de las politicas apro-
badas, a través de la definicion de prioridades y la asignacion de recursos publicos.

Estas tres aproximaciones son complementarias y pueden ser utilizadas simultanea-
mente en una experiencia de costeo dependiendo de los objetivos que la misma se
proponga. No obstante, cada una de ellas requiere de informaciéon e insumos dife-
rentes y se desarrolla utilizando metodologias y herramientas distintas?.

Para ganar en efectividad, los ejercicios de costeo, ademas de calcular el costo que
supone implementar una determinada politica o intervencion debe estar acompa-
fado de la exploracion de las fuentes potenciales para su financiamiento. Por ello
como parte de los ejercicios de costeo, es fundamental analizar el contexto econ6mi-
coyla en la que los mismos se desarrollan.

La politica fiscal define tanto las fuentes de ingreso con las que el Estado financia el
ejercicio de sus funciones como la asignacion de los recursos para la ejecucion de
las mismas. Por lo tanto, la politica fiscal expresa la estrategia de desarrollo de los
gobiernos y materializa sus prioridades y la orientacion de sus politicas econdémicas
y sociales. Dependiendo de como esté formulada, l1a politica fiscal puede ser también
un instrumento fundamental para el logro de la igualdad, ya que a través de la misma
encontramos el principal mecanismo de redistribuciéon con el que cuentan los esta-
dos.

En el caso particular de América Latina y el Caribe una de las razones que hacen
de esta region una de las mas desiguales del planeta es, precisamente, la infrautili-
zacion que los gobiernos hacen de su politica fiscal como instrumento para reducir

3 La nota conceptual sobre el costeo de politicas sociales y politicas de igualdad en América Latina y El Caribe recoge algunas de las
herramientas y metodologias que han sido utilizadas en la region para el costeo de intervenciones y el costeo como herramienta para
la incorporacion en la planificacion y presupuestos publicos.




desigualdades, ya sea por la via directa (a través de impuestos o transferencia) como
indirecta (bienes y servicios ptblicos)*. Aunque en los Gltimos afos esta tendencia
esta cambiando, es importante conocer en qué medida los esfuerzos de recaudacion
y asignacion son “suficientes” para cubrir las necesidades y cumplir con los compro-
misos adquiridos en materia de desarrollo, de igualdad social y de género.

La region cuenta ademads con algunos avances metodologicos y de conocimiento
para abordar la fiscalidad desde una perspectiva de género. Existen investigaciones
en varios paises sobre los sesgos de género de los sistemas tributarios y se han desa-
rrollado numerosas experiencias de presupuestos con perspectiva de género. Estos
avances brindan elementos para canalizar los esfuerzos de la politica fiscal hacia el
cierre de brechas y la reduccion de la desigualdad tanto en la definicion de los ingre-
sos como en la asignacion de recursos®.

« Esimportante abordar las politicas econémicas y politicas sociales de una
manera integral, ya que toda politica tiene efectos econdmicos y sociales. La
respuesta a la desigualdad tiene que plantearse articulando diferentes dimen-
siones como: las estructuras demogréficas, la proteccion social, el trabajo
decente y la fiscalidad, etc.

« Las politicas fiscales son parte de un modelo de desarrollo. Por lo tanto a la
hora de trabajar en propuestas de politica fiscal es necesario repensar dicho
modelo superando patrones de acumulacion y explotacion para colocar
como fin ultimo la sostenibilidad de la vida y los cuidados, y planteando
la redistribucion (no sélo financiera, sino también de tiempo y de poder)
como un elemento esencial.

“Por ejemplo, la desigualdad de ingreso antes de impuestos en América Latina, medida por el coeficiente de Gini es aproximadamente
13 veces mayor a la de los paises Europeos. Sin embargo una vez descontados los impuestos la diferencia aumenta hasta 60 veces
mayor. Esto quiere decir que en los paises europeos se paga proporcionalmente mucho mas impuestos en relacion a sus ingresos.
Calculos realizados en Lopez and Perry (2008), citados en
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« A nivel metodolégico es importante incluir la dimension no financiera (por
ejemplo del trabajo no remunerado de cuidado), tanto en los anélisis de la
politica fiscal como en los ejercicios de costeo.

Para ello es fundamental promover una recogida de informacién mas sistematica
y permanente, especialmente de variables donde la disponibilidad de informa-
cion es escasa o poco actualizada (como por ejemplo las encuestas de uso del
tiempo) o no estd desagregada por sexo. Otro aspecto clave es la construccion
de indicadores especificos sobre fiscalidad y género que ayuden a fijar metas
concretas y medir los avances en relacion a la reduccién de la desigualdad.

« Cuando se llevan a cabo ejercicios de costeo, es importante trabajar en la
identificacion de mecanismos de financiamiento que ayuden a desmontar
el “teorema de la imposibilidad” (argumento de que es “imposible” asignar
recursos porque estos no existen o son escasos).

e Laasignacion de los recursos publicos es un proceso politico. Por lo tanto
junto con los argumentos técnicos, hay que generar estrategias politicas de
construccion de poder en la disputa por los recursos. Esto implica generar
las alianzas necesarias al interior de los gobiernos y fuera de los gobiernos
(movimientos sociales y sector privado) para defender las propuestas plan-
teadas.

e A suvez, es necesario promover el desarrollo de la politica fiscal en un marco de
transparencia y de participacion, donde la poblacion en general y las mujeres en
particular puedan expresar mejor sus necesidades y demandas, y también fiscali-
zar el uso de los recursos publicos a través del control social.

Finalmente, es importante que los temas de costeo, fiscalidad y presupuestos
con perspectiva de género sigan siendo apoyados y trabajados por las agencias
de las Naciones Unidas como PNUD y ONU MUJERES. Por un lado, brindando
acompafnamiento y asistencia técnica a los paises y por otro, impulsando dichos
temas al interior de las agencias, con el objeto de asegurar mediante asignacio-
nes de recursos especificos el financiamiento de estrategias y programas que
contribuyan a la igualdad de género. Seria necesario también articular estos
esfuerzos con los mecanismos ya existentes (como por ejemplo, los marcadores
de género).

5 Algunas referencias se encuentran disponibles en www.presupuestoygenero.net
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Algunas preguntas para analizar la orientacion de la
politica fiscal previo al inicio de los ejercicios de costeo

En relacion a los ingresos

-;Cudles son las principales fuentes de ingresos para el Estado (o para el gobier-
no que tiene la competencia de implementar la politica costeada? ;Qué posibili-
dades existen para ampliarlas?

- ¢;La tributacion es progresiva o regresiva? ;Qué alternativas hay para hacerla
mas redistributiva?

-;Cudles son las principales exenciones y beneficios fiscales? ;Quiénes se be-
nefician de los mismos? ;Existen incentivos fiscales para aquellas instituciones
que promueven la igualdad?

-;Existen mecanismos de financiamiento para determinados sectores (por
ejemplo pre asignaciones de algin impuesto para financiar temas especificos
como salud, educacion, etc.) ;existen posibilidades de incorporar criterios de
género en los mismos o de generar mecanismos especificos de financiacion de
la igualdad de género?

-;Cudles son las principales reformas fiscales y tributarias que estan en la agen-
da politica? ;Qué propuestas se pueden generar desde los ejercicios de costeo
para que las mismas contribuyan a una mayor redistribucion social y de género?
;Y para ampliar las posibilidades de financiamiento de las politicas de igualdad?

En relacion a los gastos:

-;La incorporacion de la perspectiva de género es mandatoria en la elaboracion
de los presupuestos (esta recogida en la normativa, como por ejemplo, en la Ley
general de presupuestos y directrices presupuestarias)?

-;Los programas y politicas que cuenta con mayor financiamiento, toman en
cuenta las brechas de género en su formulacién? ;Se plantean como objetivo
reducirlas o eliminarlas? ;Qué posibilidades hay de incorporar intervenciones
que contribuyan a la igualdad de género en dichos programas?

-;Cudl es la orientacion de las principales politicas de proteccion social? 3La
forma en que se implementan fortalece o modifica los roles tradicionales de
género?

-;Existen sistemas de informacion presupuestarios y datos sobre los recursos
asignados a la igualdad de género (o a programas prioritarios para la igualdad de
género)?



En América Latina y el Caribe se han desarrollado numerosas experiencias de cos-
teo de politicas de igualdad. Algunas han sido parte de ejercicios mas amplios que
calculaban los recursos necesarios para alcanzar un conjunto de metas de desarrollo
(entre ellas el logro de los ODM); otras se han desarrollado vinculadas al costeo de
politicas sociales y un tercer grupo son las que han buscado costear especificamente
politicas e intervenciones para promover la igualdad de género, incluyéndose entre
éstas el costeo de los Planes Nacionales de Igualdad.

Cada experiencia es diferente no sélo en el tipo de politica e intervenciéon que costea
sino también en el enfoque, la metodologia y las herramientas que utiliza, asi como
en el tipo de actores que intervienen®. Sin embargo, el intercambio de experiencias
del Taller mostro la existencia de algunos desafios comunes que pueden ser agru-
pados en

Para cada una de ellas se elaboraron algunas propuestas y
recomendaciones que se muestran en la siguiente tabla:

6, La nota conceptual sobre el costeo de politicas sociales y politicas de igualdad en América Latina y el Caribe incluye un mapeo de
las experiencias de costeo que pudieron ser identificadas en la regidn con informacion sobre el tipo de politica costeada, el enfoque
adoptado y la metodologia o herramienta utilizada.
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Dimension Politica

Desafios de los ejercicios de costeo | Recomendaciones para abordarlos

 Necesidad de contar con un refe- « Promover el uso politico de los
rente marco de politica de igualdad resultados de los ejercicios de costeo
de género (Plan o Estrategia Nacional como un insumo para mejorar la

de Tgualdad) que permita seleccio- toma de decisiones.

nar y costear intervenciones que no
respondan a prioridades establecidas
en la agenda de igualdad.

+ Construir argumentaciones en
sintonia con las prioridades politicas
del momento. Utilizar un lenguaje

e Necesidad de liderazgo y apoyo ins- adecuado al transmitir la informa-
titucional y politico al mas alto nivel cion al ente receptor. Transmitir la
desde los ministerios de economia idea de que beneficiar a las mujeres
y finanzas para institucionalizar el es beneficiar a toda la sociedad en su
ejercicio presupuestario de las poli- conjunto.

ticas de igualdad y la incorporacion e Levantar informacién sobre los im-
de las intervenciones costeadas como
parte la planificacion y presupuestos

sectoriales.

pactos y beneficios que la inversién
en igualdad de género puede generar
(incorporar el analisis costo-benefi-
 Necesidad de garantizar la soste- cio en los ejercicios de costeo).
nibilidad de los procesos para que
trasciendan los cambios guberna-

e Desarrollar mecanismos para
visibilizar politicamente los logros y

mentales. resultados de las ejecuciones presu-
e Necesidad de garantizar la parti- puestarias (por ejemplo indicadores
cipacion sostenida y amplia de las que midan los avances de las inver-
organizaciones de mujeres y meca- siones realizadas).

nismos de igualdad. « Generar alianzas y articulaciones

con los sectores involucrados en las
politicas e intervenciones costeadas.
Ampliar también las alianzas a las
bancadas parlamentarias y otras ins-
tituciones clave como los ministerios
de finanzas y planificacion

e Introducir un enfoque participati-
vo en la metodologia de costeo que
permita la vinculacidn activa de las
organizaciones sociales y de mujeres

14




Dimension Institucional

Desafios de los ejercicios de costeo

Recomendaciones para abordarlos

« Debilidades institucionales de los
mecanismos de igualdad (nivel de
jerarquia, falta de personal y de re-
cursos financieros, etc.).

 Necesidad de mayor sinergia y
cooperacion interinstitucional entre
el mecanismo de igualdad y las ins-
tituciones sectoriales responsables
de implementar las intervenciones
costeadas.

« Procesos de descentralizacion y te-
rritorialidad todavia en construccion.
No todas las instituciones tienen las
atribuciones para promover politicas
de igualdad y operar los recursos des-
tinados a las mismas y esto dificulta
el ejercicio.

« Limitaciones de los procesos de
planificacioén y presupuesto para
tomar en cuenta las desigualdades de
género existentes e incorporar resul-
tados que contribuyan a su reduccién
en los planes y programas.

« Limitadas capacidades instituciona-
les y de recursos humanos en temas
de género y a su aplicacidn a la plani-
ficacion y el costeo. A esto se suma
los cambios y rotaciones frecuentes
en el personal técnico a cargo de
estos procesos en las instituciones.

« Utilizar los ejercicios de costeo
para fortalecer la funcién gestora del
mecanismo de la Mujer (monitoreo
de politicas ptblicas intersectoriales
a favor de la igualdad de género), asi
como su rol de rectoria apoyandolo
para liderar y llevar la batuta en este
tipo de procesos. Incorporar como
parte del costeo recursos que permi-
tan fortalecer estas instituciones.

 Apoyar y promover como parte de
estos procesos los espacios de articu-
lacion y enlace interinstitucional

« Tomar en cuenta la realidad insti-
tucional y local y las competencias
asignadas a las distintas instituciones
a la hora de disefiar las politicas e
intervenciones para la igualdad de
género a ser costeadas

« Utilizar los ejercicios de costeo
para mejorar tanto los sistemas de
planificacion y presupuestacion
como los de seguimiento y monito-
reo de las instituciones Definir siste-
mas de seguimiento con indicadores
que midan los avances en la igualdad
de género que puedan ser incorpora-
dos en los procesos de planificacion
institucional.

« Fortalecer las capacidades institu-
cionales y de recursos humanos en la
incorporacion del enfoque de género
en la planificacion y presupuesto y
en el costeo de politicas de igualdad.
Incorporar estos temas en los planes
de formacioén institucional.
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Dimension Técnica

Desafios de los ejercicios de costeo

Recomendaciones para abordarlos

*» Desarticulacion entre las herra-
mientas que se utilizan para el costeo
y las que se utilizan en la planifi-
cacién y presupuestacion. Por un
lado las herramientas metodologicas
del costeo no estdn alineadas a los
procesos de planificacién y presu-
puestacion de los Estados. Por otro,
los instrumentos de planificacion y
presupuestacion de las instituciones
no permiten desagregar las metas ni
establecer resultados especificos por
género.

¢ El desarrollo metodologico de las
herramientas de costeo est4 todavia
en construccion y sigue siendo com-
plejo de aplicar para politicas que
requieren de intervenciones multi-
sectoriales.

Desafios de los ejercicios de costeo

e Articular y alinear el proceso de
costeo con el propio proceso de pla-
nificacién y presupuestacion estatal.

» Mejorar los instrumentos y herra-
mientas utilizadas en la planificacion
y presupuestacion sectorial para

que los mismos puedan contar con
informacion de contexto, resultados
e indicadores que midan los avances
en relacién a la igualdad de género.
Promover el uso de matrices y sis-
temas que desagreguen con claridad
las metas por sexo, dreas, etc.

e Promover la aprobacién de norma-
tiva que institucionalicen los cam-
bios instrumentales en los sistemas
publicos de planificacién y presu-
puesto.

» Promover la sistematizacion,
documentacion y el intercambio

de experiencias de metodologias y
herramientas de costeo.

* Generar equipos multidisciplina-
res con conocimientos de género y
conocimientos de costeo.

Dimension de Informacion

Recomendaciones para abordarlos

» Ausencia de informacion actualiza-
da que apoye la toma de decision en
la fase de disefo del costeo.

+ Limitada disponibilidad de datos y
sistemas de informacion con indica-
dores y estadisticas que den cuenta
de la situacion actual de las brechas
de género en los diferentes sectores.

« Establecer alianzas con los organis-
mos oficiales que producen informa-
cion estadistica para que tomen en
cuenta el enfoque de género en sus
instrumentos de levantamiento de
datos (encuestas, censos, etc...).
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» Complejidad técnica a la hora de
implementar estos sistemas de in-
formacion multisectoriales de datos
desagregados. La implementacion de
estos sistemas requiere tiempo no
s6lo para cambiar la tecnologia sino
para apropiarse de las nuevas herra-
mientas.

* Incompatibilidad de la informacién
institucional con informacion reque-
rida por la herramienta de costeo.

Desafios de los ejercicios de costeo

« Establecer alianzas con los organis
mos oficiales que producen informa
cion estadistica para que tomen en
cuenta el enfoque de género en sus
instrumentos de levantamiento de
datos (encuestas, censos, etc...).

« Elaborar un mapeo de disponibi-
lidad de informacién que apoye la
toma de decision en la fase de disefio
del costeo de politicas ptblicas vin-
culadas a equidad de género.

» Adaptar las herramientas de costeo
al tipo de informacién disponible.

Dimension Financiera Presupuestaria

Recomendaciones para abordarlos

* Ausencia de informacion disponible
sobre los recursos publicos asignados
a la igualdad de género (Muchos no
estan etiquetados o identificados de
manera explicita).

 Ausencia de recursos especificos y
multisectoriales para el cumplimien-
to de leyes y politicas que promuevan
la igualdad (Ej. Leyes contra la vio-
lencia de género, Planes de Igualdad).
Su implementacién requiere incorpo-
rar recursos en los presupuestos de
varias instituciones

« Ausencia de mecanismos especifi-
cos que aseguren el financiamiento
de las politicas de igualdad (asegurar
recursos de una fuente financiera
concreta)

* Promover mecanismos para identi-
ficar en los presupuestos cudles son
los gastos etiquetados para promover
la igualdad de género.

« Identificar programas con recursos
presupuestarios asignados y propo-
ner reformas para que contribuyan a
la igualdad de género.

« Identificar las fuentes financia-
mientos actuales y potenciales
(analizar cudles son los principales
ingresos del estado, qué tipo de
exenciones y beneficios fiscales
existen, qué posibilidades de alianzas
existen con financiadores externos
(socios de la cooperacion, sector
privado).

» Promover la institucionalizacion de
mecanismos especificos para asegu-
rar el financiamiento de las politicas
de igualdad y de las intervenciones
costeadas (asegurar un monto o un
porcentaje de alguna fuente de finan-
ciamiento).
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Mas alla del calculo econémico financiero, los resultados obtenidos en el ejercicio de
costeo deben ser utilizados para incidir en los contextos politicos, sociales y econo-
micos en los que éstos se desarrollan con el objetivo tltimo de promover la igualdad
de género y los derechos de las mujeres. Los resultados de estos ejercicios pueden
utilizarse, entre otros, para:

a. Alcanzar una mayor recaudacion para financiar politicas sociales y politicas
que contribuyan a la igualdad de género (ampliar el espacio fiscal).

b. Mejorar el caricter redistributivo y el impacto de la politica fiscal.

c. Lograr una mayor asignacion de recursos hacia planes, politicas, programas o
intervenciones que contribuyan a la igualdad de género.

d. Mejorar la gestion publica.

A continuacién se muestras algunas propuestas y recomendaciones para promover
el uso de los ejercicios de costeo en el logro de estos resultados:

a.
Para
ello se proponen las siguientes estrategias:

« Ampliar las fuentes de financiamiento del sector publico. A través de
los ejercicios de costeo se puede analizar cudles son las principales fuentes
de ingresos de los Estados y proponer nuevos mecanismos de financiacion
y formas mas eficaces de orientarlos hacia la promocion de la igualdad de
género.

e Mejorar la eficacia de la recaudacion. Los ejercicios de costeo pueden
también analizar qué mecanismos tiene el estado para fiscalizar el pago de
los impuestos, estudiar los principales mecanismos para la evasion fiscal y
generar propuestas para reducirla.

» Mejorar la transparencia sobre la fiscalidad. La capacidad para recaudar
estd también vinculada a la existencia de informacion clara sobré cuales son
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b.

los ingresos del Estado, de quién se obtienen, en qué se utilizan y qué resulta-
dos se logran. Por lo tanto, desde los ejercicios de costeo se pueden elaborar
propuestas que ayuden a los paises a mejorar la transparencia en temas de
fiscalidad (ingresos y gastos) y en sistemas de informacion que permitan
mostrar los impactos de las intervenciones de politica publica.

* Revisar las exoneraciones y reducciones fiscales. Las exoneraciones y
reducciones fiscales suponen una merma importante en los ingresos fiscales.
Por ello desde los ejercicios de costeo se puede trabajar en su identificacion,
analizar si las mismas estdn ligadas o no al logro de resultados y proponer
reformas que ayuden a incrementar los ingresos del Estado siempre y cuando
no se generen efectos negativos en la equidad.

para lo

cual se proponen las siguientes estrategias:

 Analizar los sesgos de género y el caracter progresivo o regresivo de los
tributos. Tanto los impuestos directos como los indirectos pueden contener
sesgos de género. Los ejercicios de costeo pueden contribuir al andlisis de
dichos sesgos y formular propuestas para lograr sistemas impositivos mas
redistributivos en términos sociales y de género.

e Revisar el caracter redistributivo de los beneficios fiscales y los subsidios
existentes. Desde los ejercicios de costeo se puede aportar informacion sobre
los beneficios fiscales existentes y realizar propuestas para mejorar su contri-
bucion a la igualdad social y de género.

» Analizar las pre-asignaciones establecidas en los ingresos y promover

su redistribucion hacia usos mas equitativos. Muchos paises cuentan con
leyes y normativas que establecen la obligatoriedad de asignar una parte de
sus ingresos a determinados usos (e.j. utilizacion de un porcentaje del IVA en
la promocion del deporte). Desde los ejercicios de costeo se pueden elaborar
propuestas para destinar parte de estos recursos al logro de la igualdad de
género o para mejorar el caracter redistributivo de dichas pre-asignaciones.
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Para ello se

proponen las siguientes estrategias:

* Colocar el tema de la igualdad como parte de la agenda politica. Los ejer-
cicios de costeo cuantifican y traducen en numeros las propuestas y priori-
dades para el logro de la igualdad de género, facilitando, de esta manera, su
posicionamiento en la discusion de la agenda politica. Los resultados de estos
ejercicios pueden ser utilizados también para evidenciar tanto el costo como
el beneficio de la implementacion de determinadas leyes o politicas y cons-
truir asi argumentos a favor de su aprobacion.

» Visibilizar el caracter multidimensional de la desigualdad de género y la
necesidad de esfuerzos multisectoriales para su abordaje. El costeo contri-
buye a analizar cudles son los diferentes elementos que generan las brechas
de desigualdad y la discriminacién hacia las mujeres, promoviendo asi que las
intervenciones y politicas para abordarlas sean asumidas desde una perspec-
tiva intersectorial.

 Evidenciar el financiamiento insuficiente para implementar las leyes y
las politicas especificas para la igualdad de género. Los resultados de los
ejercicios de costeo pueden ser utilizados para comparar el monto necesario
para la implementacion de las leyes y politicas orientadas a 1a promocion

de la igualdad de género, con los recursos efectivamente presupuestados,
estableciendo asi la brecha de financiamiento y generando argumentos para
abogar e incidir por una mayor asignacion de recursos.

e Viabilizar la implementacion de leyes y politicas a través de la incorpo-
racion en la planificacion y presupuestacion puablica de los recursos para
llevarlas a cabo. Los ejercicios de costeo sirven para concretar la implemen-
tacion de leyes y politicas en intervenciones mas especificas dirigidas hacia
una poblacion objetivo. De esta manera se facilita la incorporacién en la
planificacidon y presupuesto de las instituciones sectoriales responsables de
llevarlas a cabo.




» Analizar otras fuentes posibles de financiamiento y movilizar apoyos
externos. El costeo puede ser también utilizado como una herramienta para
lograr financiamiento externo, ya que al conocer el monto necesario para
llevar a cabo una intervencion, se facilita la negociacion con socios de la coo-
peracion o instituciones del sector privado para su puesta en marcha. Por lo
tanto, los ejercicios de costeo pueden ser también un instrumento de inciden-
cia para movilizar apoyos financieros de otros sectores en torno a determina-
dos objetivos o prioridades de 1a agenda de la igualdad de género.

a través de las siguientes estrategias:

» Mejorar la calidad de los servicios y programas y la eficiencia del gasto
publico. Los ejercicios de costeo pueden ser utilizados para contrastar como
estan previstos inicialmente los programas y cudl es la realidad a la hora de
implementarlos. De esta manera el costeo puede contribuir a mejorar la cali-
dad de los programas y, por lo tanto, a hacer mas eficiente el gasto publico.

» Mejorar y cualificar el proceso de planificacion de las instancias y los
sistemas de planificacion y presupuesto. Cuando los ejercicios de costeo se
realizan alinedndose a los procesos de planificacion y presupuesto pueden ser
utilizados para cualificar y mejorar dichos procesos, ya que facilitan informa-
cion sobre las brechas de género existentes y ayudan a concretar las metas
especificas para su reduccion y a definir las intervenciones necesarias para
lograrlas.

« Ampliar las capacidades de los servidores publicos. En la medida en que
los ejercicios de costeo se realizan conjuntamente con las instituciones publi-
cas, es necesario desarrollar procesos de formacion de su personal técnico,
contribuyendo asi a mejorar su comprension sobre las desigualdades de géne-
ro y a fortalecer sus capacidades para incorporar esta tematica en la planifica-
cion y presupuestacion publica.

* Fortalecer el mecanismo de Igualdad. Los ejercicios de costeo pueden ser
utilizados como un mecanismo de transversalizacion de género que fortalez-
ca el rol de rectoria de los mecanismos de igualdad. También pueden contri-
buir a mejorar las capacidades de estos mecanismos para manejar los temas
de planificacion y presupuesto, ampliar sus propios presupuestos y fortalecer

la institucion.
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» Mejorar los sistemas de informacion y facilitar la rendiciéon de cuentas.
Para llevar a cabo el costeo de politicas de intervenciones a favor de la igual-
dad de género es necesario contar con una gran cantidad de datos. De esta
manera los ejercicios de costeo pueden ser utilizados como un mecanismo
para fortalecer y mejorar los sistemas de informacion, incidiendo para que
los mismos incluyan estadisticas desagregadas por sexo y otras variables e
incorporen indicadores de género. También pueden servir como base para la
construccion de indices de inversion en igualdad de género o para desarrollar
y mejorar los sistemas de monitoreo y seguimiento de las politicas de igual-
dad. Toda la informacion recopilada a través de los ejercicios de costeo puede
contribuir también a facilitar la rendicion de cuentas o a cumplimentar los
reportes que los estados deben elaborar sobre el cumplimiento de compromi-
sos nacionales e internacionales con la igualdad de género.




